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遛狗不拴绳违法
彰显治理决心

新修订的《中华人
民共和国治安管理处罚
法》将于 2026 年元旦正
式实施，其中专门为养
宠行为划出法律红线：
未对动物采取安全措
施，致使动物伤害他人
的，处一千元以下罚款。

遛狗拴绳，本是最
基本的养犬常识。国家
层面立法将遛狗拴绳从
文明倡议升级为法律义
务，赋予执法依据，治理
决心不言而喻。立法只
是第一步，执法才是关
键。要让纸上条文落地
生根，还需执法部门拿
出决心与智慧。一方面
要加强普法宣传，让“遛
狗必拴绳”成为深入人
心的法治共识；另一方
面要强化日常执法，避
免 规 定 沦 为“ 休 眠 条
款”。（山西晋城 关育
兵 50岁）

近日，中国老龄科学研
究中心和中国健康促进基
金会在北京联合发布《养老
机构健康管理状况调查报
告》，这是全国范围内首次
针对养老机构健康管理开
展的专题调查，涵盖了全国
东、中、西部地区的 452 家
不同类型、不同规模的养老
机构。报告显示，仅四成多
（44.2%）养老机构配有专门
的健康管理师，养老机构健
康管理发展不平衡、评估重
照护需求轻健康需求的现
象普遍存在，健康管理规范
性有待提升。

养老机构的核心价值，
在于让老年人不仅“老有所
养”，更能“老有所健”。但
当前养老机构健康管理环
节普遍存在的“重照护需求
轻健康需求”现象，已然暴
露出对养老服务认知的片
面化。

即便入住养老机构，老
年人的健康需求也是多元

的，既包括日常的体检监
测、慢病管理，也涵盖失能
失智后的康复护理，更涉
及关乎生活质量的心理护
理、睡眠管理、体重管理、
疼痛管理等方面。但不少
养老机构只聚焦于基础生
活照料，而忽视健康风险
的早期干预、生活方式的
调整和健康素养的提升，
不仅降低了老年人的生活
幸福感，也可能导致小病
痛拖成大问题，增加后续
照护成本。

比如，前述调查报告
显示，只有约半数养老机
构能提供“生理—心理—
社会”三维一体的闭环健
康管理服务；仅有不到 50%
的养老机构配有健康管理
师；对老年人开展疼痛管
理的养老机构占比只有
47.1%……此类不均衡、不
规范的现状，与老年人日
益增长的高品质健康养老
需求之间的差距，亟待通过

政策引导、标准制定、人才
培养、智能技术引入等措施
来填补。

值得一提的是，民政
部、市场监管总局（国家标
准委）于近期联合印发了新
修订的《养老服务标准体系
建设指南（2025版）》，其中
增加了“服务质量管理”等
内容，结合推动落实老年人
健康评估、健康监测等健康
管理政策措施的有关要求，
进一步凸显“健康护理”“康
复服务”等内容。这无疑
将为养老服务提供清晰的
行动指引，推动健康管理
从碎片化向规范化、系统
化转变，实现从静态照护
到动态管理、从被动应对
到主动干预的升级。无论
是统一健康评估指标，还
是规范康复服务流程，都
将让养老机构的健康管理
有章可循、有据可依，让老
年人享受到更专业、更安
心的服务。

加强健康管理促养老提质

更正

本报11月17日06版
《藏在名字里的爱与期许》
一文第 3 段中，“爰妻”应
为“爱妻”；11 月 24 日 12
版《赴日游降温，备选看这
里》一文第 5 段中，“河北
郑州”应为“河南郑州”。
特此更正，谨向读者致歉。


