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为进一步完善殡葬服务收费
政策，加强收费协同监管，强化行
业公益属性，切实减轻人民群众
丧葬负担，国家发展改革委、民政
部、财政部近日联合印发《关于进
一步完善殡葬服务收费政策的通
知》。

具体来看，通知主要包括强
化殡葬服务收费管理、明确殡葬
服务收费标准制定原则、加强丧
葬用品价格指导、建立定期评估
制度、建立健全殡葬服务收费目
录清单和收费公示制度、规范殡
葬服务收费行为等六部分内容。
通过创新建立“三张清单”（殡葬
服务基础项目清单、非基础项目

清单、收费目录清单），分类采取
“三种管理方式”（政府指导价、收
费标准参考区间、进销差价或差
价率），健全完善“三项制度”（收
费定期评估制度、收费目录清单
制度、服务收费公示制度），促进
殡葬服务合理定价、规范收费。

其中提到，安葬服务基础项
目包括生态安葬、政府举办的殡
葬服务机构提供的骨灰格位安
葬。各地对树葬等不保留骨灰和
土葬区遗体深埋不留坟头等生态
安葬按规定给予适当奖补，因安
葬成本过高确需收费的，可适当
收取生态安葬费。（摘编自《新华
每日电讯》）

殡葬服务收费进一步透明

距离 2026 年 7 月 1 日
仅剩半年时间，国家药监局

《中药注册管理专门规定》
第七十五条的落地进入最
后窗口期。这意味着，国内
现存约 5.7 万个中成药有
效批准文号中，超 70%存
在安全信息标注问题的批
文将面临淘汰，一场由监管
驱动的中药产业深度出清
正式进入攻坚阶段。

“生死条款”临近

《中药注册管理专门规
定》第七十五条被业内称为
中成药“生死条款”。根据
该条款，自 2023 年 7 月 1
日新规施行满三年起，说明
书【禁忌】【不良反应】【注意
事项】任意一项仍标注“尚
不明确”的中成药，再注册
申请将依法不予通过。

这一监管的核心，是彻
底终结中成药说明书长期
以来的“尚不明确”时代，倒
逼药品持有人补齐上市后

安全数据短板。此前有研
究显示，2018年版《国家基
本药物目录》中268个中成
药品种的465份说明书里，
不良反应、禁忌、药物相互
作 用 的 标 注 率 仅 为
20.64%、30.1%和 1.07%，
大量品种依靠模糊表述完
成上市后的市场流通。而
随着再注册大考临近，这种

“模糊免责”的模式已彻底
失去生存空间。

企业分化或将加剧

在业内人士看来，资
金实力的悬殊将直接决定
中成药生产企业的整改能
力。“一款年销售额 2000
万元的传统中成药，补齐
安 全 数 据 至 少 需 要 3 年
2000 万元的投入，包括毒
理试验、真实世界研究、药
物警戒数据库搭建等多个
环节，这还不包括人力和
时间成本。”一位华北地区
中成药生产企业负责人算

了一笔账，这样的成本对
于中小厂而言几乎意味着
清空利润，而头部企业则
具备充足的资金和研发能
力开展系统整改。

公开信息显示，云南白
药、同仁堂、华润三九等行
业龙头已启动产品线精简
计划，主动注销无临床价
值、无数据支撑的“僵尸批
文”，将资源集中于10—20
个核心大品种的真实世界
研究；同时扩编注册团队，
专项推进说明书修订和再
注册申请工作。而大量中
小企业则陷入两难，要么放
弃低壁垒批文退出市场，要
么将批文挂网转让。

双重管控已成趋势

与说明书整改同步的，
是全国范围内的中成药价
格治理风暴。据不完全统
计，截至 2025 年 12 月，全
国已有近20个地区发布中
成药价格规范通知。

监管层的逻辑十分清
晰，在推动中成药补齐安全
数据的同时，遏制行业“价
格虚高”乱象，实现“质量与
价格匹配、临床价值与支付
标准挂钩”。多位业内人士
表示，价格监管与再注册要
求形成叠加效应，进一步压
缩了低质中成药的生存空
间——即便部分中小企业
完成了说明书整改，若无法
满足价格监管要求，仍将失
去医院和集采渠道的入场
资格。

值得注意的是，国务院
办公厅2025年2月印发的

《关于提升中药质量促进中
医药产业高质量发展的意
见》明确提出，逐步完善中
成药批准文号退出机制，指
导改良一批，依法淘汰一
批。这标志着中成药“只进
不出”的批文红利时代彻底
终结，未来3—5年，30%—
40%的中成药批文将退出
市场，成为行业共识。（摘编
自《21世纪经济报道》）

大批中成药将退出市场

为降低养老服务用地
成本、盘活存量空间，自然
资源部、民政部、国家卫生
健康委等三部门近日联合
印发《关于深化自然资源要
素保障 支持养老服务改革
发展的若干措施》，着力减
轻市场主体负担，释放服务
供给潜力。

三部门表示，将推动扩
大普惠养老服务供给，要求
新建城区和住宅项目按照
规划标准同步配建养老服
务设施。同时，围绕“降成

本”，支持土地混合开发与
空间复合利用，允许非独立
占地养老设施与其他建筑
兼容建设。对非营利性养
老机构用地应保尽保、依法
划拨，免除土地出让金。对
营利性养老用地全面推行
长期租赁、先租后让等灵活
模式，土地出让金可分2年
缴清。围绕“用存量”，鼓励
在城镇区域的老旧小区周
边边角地、夹心地等零星用
地上，改造或增设养老及医
养结合设施，并支持非营利

性养老设施依法依规调整
容积率、建筑高度。在农村
区域，优先利用闲置集体建
设用地建设养老设施。

此外，三部门还明确，
将推动创新资源组合供应
模式，精准匹配温泉康养、
森林康养等新业态需求。
同时将养老服务设施用地
纳入自然资源管理和国土
空间规划“一张图”，实施动
态监管，明确未经法定程序
不得擅自改变用地用途。
（摘编自《第一财经日报》）

新建住宅项目须配建养老服务设施■国际速读

韩国前总统夫妇同
时被判处实刑 韩国首
尔中央地方法院刑事审
判第27合议庭1月28日
就金建希涉嫌三项指控
作出一审判决，金建希因
从统一教接受请托和收
受高价物品被判有期徒
刑 1 年 8 个月。此前，尹
锡悦因妨碍执行特殊公
务等罪名一审被判有期
徒刑 5 年。这是韩国宪
政史上前总统夫妇首次
同时被判处实刑。（摘编
自《北京晚报》）

●新修订的《中华
人民共和国药品管理法
实施条例》日前公布，将
于 5 月 15 日正式施行。
此次修订是该条例施行
23 年来的首次全面修
订。条例明确支持以临
床价值为导向，研究和创
制新药，并首次引入了儿
童用药品、罕见病药品市
场独占期制度，推动药物
研发，更好地服务患者
临床用药需求。（摘编自

《成都商报》）

■数字中国

2.71万个
据住房和城乡建设

部 1 月 28 日发布的数
据，2025年，全国新开工
改造城镇老旧小区2.71
万个、499 万户，共完成
投资 1332 亿元。2025
年，我国城市更新工作取
得明显成效，加装电梯
1.4万部，改善了居住条
件，惠及470多万居民。
（摘编自《扬子晚报》）

290752起
中央纪委国家监委

近日披露，2025 年，全
国共查处违反中央八项
规定精神问题 290752
起 ，批 评 教 育 和 处 理
375604 人，其中党纪政
务处分 261788 人。从
查处级别看，2025 年，
全国共查处省部级领导
干部问题 18 起，地厅级
领导干部问题 1196 起，
县处级领导干部问题
16368 起，乡科级及以
下 干 部 问 题 273170
起。（摘编自央视新闻）


